
 

 

  

  فصلنامه مديريت بحران  
  94 زمستان، 26ي  سال هفتم، شماره  

  
  

 يتهاي امن بر مؤلفه نهاد مردم هاي سازمانتأثير 
  

  ∗سيدحسين صالحي  15/10/94: تاريخ دريافت مقاله
 ∗∗عباس خلجي  02/12/94: تاريخ تأييد مقاله

  **احمد باصري  

 56- 31 :صفحات

  چكيده
هاي غيردولتي امروزه جايگاه بسيار رفيعي در تحولات جهاني و مناسبات مختلف اقتصادي، اجتماعي  سازمان

هـايي   مدني امكان مشاركت و عضويت افراد در قالـب مجموعـه  و سياسي و امنيتي دارند، چرا كه در جامعه 
اي استفاده شـده   در اين مقاله از دو روش مفهومي و پرسشنامه. صورت مستقل وجود دارد خارج از دولت به

و اعتماد، آگاهي و آموزش، مشاركت، كارآمدي نظام «نهاد در پنج مؤلفه  هاي مردم است و در آن تأثير سازمان
جامعه آماري از كارشناسان و نخبگان مـرتبط بـا   . كه در ايجاد امنيت مؤثرند بررسي گرديد» منظا تيمشروع

مركـز مختلـف علمـي، اداري و نظـامي و      13موضوع در دو سطح تحصيلي دكتري و كارشناسي ارشـد در  
 IPAاري و نفر و با استفاده از روش تحليل آم ـ 110 گيري تمام شمار باشند و از روش نمونه امنيتي تهران مي

با تحليل وضعيت مطلوب به اهميت موضوع و وضعيت موجود به عملكرد سازمان هاي مردم نهاد با پايـايي  
  افـزايش اعتمـاد مـردم    -1هـاي   نهاد به ترتيب در مقولـه  هاي مردم سازمان: اين نتايج حاصل شد 894/0كل 

  فـه مشـاركت جامعـه مـدني    افـزايش مؤل  -3 كمك به رشد مشروعيت نظام از طريق آگـاهي و آمـوزش   -2
هـا افـزايش    هاي امنيتي داشتند كه از اين شاخص تأثير بر كارآمدي نظام، بيشترين تأثير را در مهار بحران -4

 .اعتماد مردم از طريق آگاهي و آموزش ازنظر عملكرد و اهميت از مطلوبيت بالايي برخوردار بود
  

،آگـاهي و آمـوزش، مشـاركت،    هـاي مـردم نهـاد، امنيت،اعتماد    سـازمان  :ها كليدواژه
  مشروعيت و كارآمدي

  

 آموخته كارشناسي ارشد مديريت بحران دانش ∗

 )ع(استاديار دانشگاه جامع امام حسين ∗∗
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  مقدمه
ي از تغييـرات  مانـدگ  عقبگرفتاري اصلي بعضي از كشورها در حوزه امنيت در 

كـه   رگذاريتأثنهادهاي  عنوان بهاجتماعي ناشي از عدم فعال كردن قشر عظيم جامعه 
سبب رشد مشاركت مردم و خروج نظام از حكومت مطلقه به حكومت تكثرگـرا و  

به اقتصاد فراگير و از فرهنگ تحجر به فرهنگ پوياي برگرفته از  كش بهرهاز اقتصاد 
ي اعتقادات ديني، سياسي، اجتمـاعي و اقتصـادي در تحـولات جهـان غيـر      ها شهير

 .ندباش يم "NGO" نهاد هاي مردم اين سازمان. دولتي است

ر جمهوري اسلامي امور د اين موضوعات اجتماعي، سياسي، فرهنگي، آموزشي
نامـه شـماره    قانون اساسي و به اسـتناد تصـويب   138ماده  1 ايران بر اساس اجراي

هـاي   وزيـران پروانـه فعاليـت سـازمان     هيئـت  8/5/84هـ مورخ  31281ت  27862
هـا بـراي    نهـاد در سـطح وزارت كشـور، اسـتانداري و فرمانـداري شهرسـتان       مردم

امروزه پديده امنيت  1.گردد دو سال صادر مي اراعتب بامتقاضياني كه شرايط را دارند 
هـا ديگـر محـدود بـه آرامـش پـس از        در جوامع و سطوح مختلف زنـدگي انسـان  

هاي ويرانگر و توانايي نظامي نبـوده، بلكـه بـه تمـام سـطوح زنـدگي مـدرن         جنگ
  .شود ها مربوط مي انسان

راوانـي از قبيـل   هاي ف با توجه به گستردگي ابعاد امنيت و تقسيم آن به زيرشاخه
امنيت اقتصادي، امنيت سياسي، امنيت اجتمـاعي، امنيـت فرهنگـي، امنيـت فـردي،      

هاي  امروزه ايجاد و حفظ امنيت در تمام ابعاد آن به يكي از دغدغه... امنيت رواني و
شـده اسـت و درواقـع يكـي از معيارهـاي اصـلي ارزيـابي         ها تبديل اصلي حكومت

الملل، ميـزان توانـايي    اخلي و چه از ديد جامعه بينها و دول چه از منظر د حكومت
  

هاي غيردولتي و همچنين سطوح فعاليـت   گيري سازمان هاي غيردولتي در ايران؛ ساختار و روند شكل ساختار سازمان -1
NGO زير طراحي نمود توان به شكل در جمهوري اسلامي ايران را مي:  

  NGOساختار   سنتي  نيمه مدرن - نيمه سنتي  مدرن 
  سطوح فعاليت  محلي  ملي  المللي ملي و بين

 )1380المللي، سهيلا بابامرادي،  هاي غيردولتي در مجامع بين هاي اثرگذار سازمان مقاله شيوه(    
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ها در ايجاد و حفظ امنيت بوده و كنترل و مهار عوامل بهوجود آورنده بحران در  آن
امنيت جامعه از وظايف اصلي حاكمان و دولتمردان و اقشار تأثيرگذار در ايـن امـر   

  .است
تماعي و سياسـي،  مديريت جامعه در زمينه ايجاد شرايط و بسترسازي امنيت اج

هـاي   سـازمان . نقشي كه بايد مورد توجـه مسـئولان قـرار گيـرد    . اي دارد نقش ويژه
المللي برخوردارند و  گيري ملي و بين اي در جريان تصميم غيردولتي از جايگاه ويژه

ها از مسائل فرهنگي، اقتصادي تا امور بشردوستانه گسترده شده و بـه   سطح نفوذ آن
هـاي   رنامه و تأثيرگذاري در مذاكرات رسمي دولتي در طبقـه دهي، تدوين ب مشورت

گيـري   ها به دليل استقلال منابع مالي و انساني، تصـميم  انجمن. مختلف رسيده است
پـذيربودن و خـود پايـداري، كارآمـدي      سريع به دور از بوروكراسي دولتي، انعطاف

جامعـه مـدني را    ها با تكيه بر همياري مـردم، سـاختن   اين انجمن. روبه رشد دارند
تـرين   اند و به اين لحـاظ يكـي از اساسـي    اصل كلي حاكم بر فعاليت خود قرارداده

جمهـوري اسـلامي ايـران در جهـت     .رونـد  هاي توسعه انساني به شمار مي شاخص
افراد و ديگر اركان جامعه بايد با . نياز به امنيت دارد 1404انداز  تحقق اهداف چشم

امـن و صـميمانه بـدون دغدغـه خـاطر و عوامـل        مشاركت هم در محيطـي آرام و 
محيطي كه جريان رشد و كمال انسان را نيز . مزاحم، اهداف جامعه را تحقق بخشند

هاي غيردولتي تا چـه ميـزان    لذا بايد ديد كه سازمان). 1374تصديقي، (ميسر سازد 
شتابد و زمينه رشد و شـكوفايي مـردم و نظـام     در تقويت امنيت به كمك كشور مي

 گردد؟ فراهم مي
  

  اساسي ادبيات تعاريف و
  جامعه مدني

و تشكيلات اجتماعي هستند كه وابسـته   ها انجمنجامعه مدني مجموعه نهادها، 
ي قـدرت  بنـد  صورتي در ا كننده نييتعبه دولت و قدرت سياسي نيستند ولي نقش 
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ي از نظـر قـدرت سياس ـ   تنهـا  نـه كـه   ابدي يمجامعه مدني وقتي قوام . سياسي دارند
ي دولت نيز اعمال قدرت يا نفـوذ  نهادها براستقلال داشته و خودمختار باشد، بلكه 

حكومت مشروط و محدود و آزادي شهروندان نيازمنـد وجـود جامعـه مـدني     . كند
ي فكـري، فلسـفي، مـذهبي،    هـا  گروهو  ها انجمني است كه مركب از انواع پرتنوع

ني، موجـب پراكنـدگي در   نفس وجود و قوت جامعه مـد . فرهنگي و سياسي باشد
ي جامعه مدني، اهرم مقاومـت در مقابـل   ها انجمن. گردد يممنابع قدرت در جامعه 

ي جامعه مدني در عرصه ها گروهحضور . روند يمقدرت خودكامه و مطلقه به شمار 
، مانع از تشكيل حكومت يكپارچه و ها آنرقابت ميان واسطه بهسياست و قدرت نيز 
  ).246:1382بشيريه، ( گردد يمبر ضد ديگران  ها آنيك از  استبدادي از جانب هر

نهاد جامعه سياسـي   نيتر ياصلدر جريان توسعه، جامعه مدني و نهاد دولت كه 
در ارتبــاط فعــالي بــا يكــديگر قــرار دارنــد و توســعه بــادوام و  رود يمــبــه شــمار 

 كـه  يصـورت  دردموكراتيك نيازمند همكاري نزديك دولت و جامعه مدني اسـت و  
بودن برخوردار باشند در گذار از روند رشـد   گرا توسعهي لازم ها خصلتاين دو از 

ي، احمـد ريام( 1و توسعه به توازن قدرت خواهند رسيد و ياور يكديگر خواهند بود
13:1381.(  
تواننـد وزنـه    ي مدني چنانچه متن و محيط سياسـي اجـازه دهنـد، مـي    ها انجمن

 گـر  سـلطه در كشـورهاي غيردموكراتيـك و    متعادلي در برابـر دولـت باشـند ولـي    
، اجبار، در برگيري گرايي قانونهاي مدني از طريق تركيبي از شيوهايي مانند  سازمان

لـذا در  . گردنـد  يمي جامعه مدني از طريق دولت، محدود و كنترل ها نقشو تسهيم 
ي بـراي مشـاركت سياسـي    ا كپارچـه چنين ساختار سياسي، جامعه مـدني ورودي ي 

در عـوض در ايـن كشـورها دو فضـاي مـدني      .، پاسخگوتر و معنادار نيسترت فعال

  

شـكل سـازماني مناسـب    . مـت اسـت  شكل سازماني دولـت، حكو . شكل سازماني بخش بازار، بنگاه يا شركت است -1
در . نـاميم  جامعه مدني، سازمان خصوصي غيرانتفاعي است كه ما آن را سازمان جامعه مدني يا سازمان غيردولتـي مـي  

 .كنند نه عليه هم كننده يكديگر هستند و باهم كار مي جامعه متعادل يا داراي عملكرد مناسب، اين سه بخش كامل
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يك فضا مبتني است بر پيوندهاي عمودي كه به تقويت قدرت : متفاوت وجود دارد
ي مبتني است بر پيوندهاي افقي كـه بـه تقويـت مشـاركت و     و دومانجامد يمحاكم 

ت تنهـا از طريـق   فشار براي ايجاد اصلاحا. شود يمحضور مدني دموكراتيك منتهي 
  ).73:1393التيامي نيا، ( خيزد يبرمگروه دوم 

  

  1نهاد هاي مردم سازمان
هايي هسـتند كـه بـا اسـتقلال      ها و يا گروه جنبش، ها غيردولتي، جمعيت سازمان

توسطمردم و بـراي رفـع يكسـري مشـكل      طلبي كامل از دولت، بدون قصد منفعت
سائل شغلي، اجتماعي، فرهنگي، و در جهت دفاع از منافع خاصي همچون مجمعي 

تشـكيل  ... يـا   توسعه اجتماع ملي تجاري، سياسي، علمي، انسان دوستانه، مذهبي و
  . )1381الواني، ( 2اند گرديده

در (نهـاد شـامل غيردولتـي، غيرسياسـي      هاي مـردم  چهار شاخصه اصلي سازمان
فـاعي و  ، غيرانت)قـانون احـزاب گـردد    1صورت فعاليت سياسي بايد مشمول مـاده  

تواند انجام دهد؛ بنابراين مشمول معافيت پرداخت از  فعاليت اقتصادي نمي(تجاري 
به معناي مشاركت و تأسيس و اداره سازمان بر اساس (و داوطلبانه ) باشد ماليات مي

داراي استقلال و هويت، اشتراك هدف، قانونمند، ) اصل آزادي اراده اشخاص است
هـاي   سـازمان . باشـد  يت و تـداوم و اسـتمرار مـي   شفافيت در فعاليت، آزادي عضو

صـورت نيروهـاي هوشـيار،     هاي فعال و خودجوش كـه بـه   عنوان هسته نهاد به مردم
گردند در نقش پلي بـين دو   و يا پشتيبان قانون و عدالت ظاهر مي... ناظر، امدادگر و

ا قوام ه عنصر اساسي جامعه، يعني مردم و دولت، عمل كرده، به روابط سالم بين آن
  .بخشند و دوام مي

  
1- NGO 

هـاي كارفرمـايي،    هـاي كـارگري و انجمـن    بنيادهـاي خيريـه، اتحاديـه   : اند از جامعه مدني عبارت هاي سازمان نمونه -2
هـاي اسـكان آوارگـان و     هاي قومي و نـژادي، انجمـن   هاي پشتيباني از كار افتادگان، سازمان هاي زنان، سازمان سازمان

اي، جامعـه   هاي حرفـه  ست محيطي، انجمنزي هاي محيط هاي جوانان، سازمان هاي تعاوني، كلوپ ها، انجمن خانمان بي
 .احمر ضدبردگي و ضد نژادپرستي، سازمان هلال
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  هاي غيردولتي ها و كاركردهاي سازمان نقش
نهــاد تقويــت ســرمايه اجتمــاعي  هــاي مــردم از دســتاوردهاي مهــم ســازمان -1

اين نوع سرمايه با افزايش اعتماد، مشـاركت  . باشد يمجامعه با حكومت  ونددهندهيپ
ت همبستگي و ي اجتماعي و تقويها شبكهو آگاهي در سطح جامعه موجب تقويت 

نتيجه سرمايه اجتمـاعي نـوعي اطاعـت    . شود يمتعهدات شهروندان با نظام سياسي 
  .سياسي است نظام بهآگاهانه شهروندان نسبت 

نهاد تلاش وافر دارند كه تفكر حكومـت قـانون در سـطح     هاي مردم سازمان -2
موجـب  بلكـه   زنـد  يم ـحكومت مطلقه را كنار  تنها نهجامعه جاري شود كه اين امر 

بـدين معنـي كـه هـيچ فـرد و گروهـي        گـردد  يم ـايجاد نوعي چرخه فضيلت نيـز  
ي همه افراد شمول جهانلذا قانون بر مبناي برابري و . توانند فراتر از قانون باشند نمي

چرخـه فضـيلت موجـب فراگيرتـر      طـور  نيهم .شود يمجامعه، در سطح نظام پياده 
  .)375:1393جبل عاملي، ( 1ودش يمشدن اين نهادها و مشاركت بيشتر مردم 

هـاي سياسـي، سـازوكارهاي متغيـر و      كننـده حـزب   در نقش سياسي، كامـل  -3
ها گستره وسـيع منـافع خـويش را     پذيري هستند كه شهروندان از طريق آن انعطاف

ها و تقاضاهاي خود  نيازهاي محلي را تأمين و مطالبه. كنند بندي مي تعريف و مفصل
  .شندبخ از دولت را صورت مي

هاي آموزش شهروندي دموكراتيك، توسعه  در نقش آموزشي به تأمين زمينه -4
هاي سياسي اعضاي خود، جذب رهبران سياسي جديـد، تشـويق مشـاركت     مهارت

  

لـذا بايـد بـر    . كنند ينمرا نصب  ها آني دولتي ها مقامفعالان نهادهاي غيردولتي با رأي مردم انتخاب نمي شوند و يا  -1
 گـو  پاسـخ سئوالات افراد و طرفـداران   روي خط تعادل اشي از آراء و افكار گوناگون و درگير حركت كنند و در برابر

ي بايستي از درگيري و گسترش برخوردهاي صنفي و گروهي پرهيـز نمايـد و بـراي رسـيدن بـه      ردولتيغنهاد . باشند
ي نسـبتاً  هـا  يآزاد.يي و وحدت كليه قشرهاي جامعه را در دستور كار خود قـرار دهـد  گرا هماهداف خود، مشاركت، 

اسخگو نبودن مستقيم در برابر دولت و فرد فرد ملت نبايستي به ابهـام در عملكـرد و   گسترده در چارچوب قانون و پ
ي از وضعيت و موارد شكسـت و موفقيـت   ا دوره، شفافيت در كار و ارائه گزارش رو نيااز . جزمي شدن آنان بينجامد

  ).از جواد امين منصوري ردولتيغي به نام سازمان ا دهيپدمقاله ( ي نهادهاي غيردولتي است ها يژگيواز ديگر 
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سياسي و آموزش عمومي مردم درباره گسـتره وسـيعي از موضـوعات موردعلاقـه     
  .اند مردم مشغول

عات به كنترل لجام زني بـر تمايـل   در نقش نگهباني و نظارتي همراه با مطبو -5
گـويي و كنتـرل مـدني اقـدام      پرواي دولت براي تمركز قدرت و گريـز از پاسـخ   بي
اي  با در دست داشتن قدرت رسانه نهاد هاي مردم سازمان. )1380صدوقي، (كنند  مي

لـذا  . نقش تحرك افكار عمومي را دارا هسـتند سازي عمومي،  ي و آگاهرسان و اطلاع
نتــايج رشــد  .رشــد دموكراســي در يــك جامعــه تــأثير عميــق بگذارنــد قادرنــد در

  .تواند منجر به مشاركت شود دموكراسي مي
كننـد و   نهاد فاصله بـين نخبگـان و تـوده مـردم را پـر مـي       هاي مردم سازمان -6

. شـوند  موجب موفقيت رشد اقتصادي، فرهنگـي، سياسـي و اجتمـاعي جامعـه مـي     
هـاي بافـت ملـي ازجملـه بافـت سياسـي،        سـلول هاي غيردولتي با تقويـت   سازمان

دارند و سبب تقويـت   اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي، بحران را از عمق جامعه برمي
  .گردند نظام و نظامند كردن كشور مي

كننـد و لـذا    عنوان چتر حمايتي در جامعه عمـل مـي   به نهاد هاي مردم سازمان -7
ق انســاني و بشــري كــه هــا حقــو شــوند و دغدغــه آن توســط دولــت كنتــرل نمــي

از . باشـد  مـي  سـت يز طيآن حقـوق اقتصـادي، سياسـي، مـدني و مح ـ     رمجموعهيز
توان در گسترش پايداري در توليد و مصـرف   نهاد مي هاي مردم كاركردهاي سازمان

بـرداري   بازيـابي، بهـره  (زيسـت، منـابع توليـد     شامل منابع طبيعي و محيط بردكهنام 
  .)پايدار، توسعه، حفظ

بين سياست دولت و مطالبـات مـردم در وسـط قـرار      نهاد هاي مردم انسازم -8
هـا را متـوازن و    هـا و يـا فشـار    لذا خواسته. كنند گيرند و مثل يك فيلتر عمل مي مي

  .دسترسي و پيگيري شود –يزن چانه معين و محدود كرده تا قابل
سـترده  زني را افزايش دهند و مطالبات گ است كه قدرت چانه نيها در ا نقش آن
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را جمع كرده و محدود و استاندارد نمـوده و كـف مطالبـات را در     ختهيو افسارگس
طرفين اختلاف را به ميـز  نهاد  هاي مردم سازمان. نمايند طرح مي كنار ميز مذاكره قابل

دارانه برخـورد   ها و خصوصاً بحران امنيتي، جانب و لذا در بحران كشانند يمذاكره م
سازي شود و با  كنند مطالبات دو طرف روشن د و كمك ميكنن كنند و تلاش مي نمي

  .گردد روشن شدن محل نزاع، بالطبع توافقات حاصل مي
  
  
  
  
  
  

  

  
  مدني نهاد با حاكميت و جامعه هاي مردم سازمان دوطرفه رابطه

  
نهاد زمينـه   هاي مردم رشد اقتصادي و توسعه سياسي در غياب سازمانگفت  ديبا

ومـرج،   نظمي، هـرج  ثباتي، بي ه داراي نتايجي همچون بيك را دارد كاهش مشاركت
  .باشد ناامني فراگير را دارا مي تياقتدارگرايي و زوال سياسي و درنها

المللي بر آن شدند تـا   هاي بين ها و همسازمان لذا براي رشد و توسعه، هم دولت
 هـاي غيردولتـي را   ي خـاص، انـرژي سرشـار سـازمان    سازوكارهابا ارائه و تدوين 

. رنديكارگ بهالمللي  نهادينه ساخته، در جهت اعتلاي اهداف خود يا جامعه ملي و بين
هـاي داوطلبانـه مسـتلزم     گيري سرمايه اجتماعي و ظهور انجمـن  به هر ترتيب شكل

  سه وجهي است ازين شيپيك 
  

 حاكميت

 نهادسازمان مردم

 يجامعه مدن
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  آگاهي، اعتماد، : رابطه سه وجهي تقويت سرمايه اجتماعي
  ).62:1384 لرني(مشاركت نسبت به هم 

  
  اعتماد

ي جوامع بشـري را  بنياد زندگي اقتصادي، سياسي و اجتماعو اعتماد اصل زرين 
باقي  داريو پا تواند دوام مناسبات انساني نمي گونه چيه بدون اعتماد. دهد تشكيل مي

 ـ، جـدايي عدم اعتماد باعث بحران و . بماند رفـتن رونـد اتحـاد ملـي بـراي       نياز ب
معه و سبب فاصـله ميـان اقشـار مختلـف اجتمـاع، باعـث       هاي جا خوشبختي انسان

و  خواهـد گرديـد   يو مـدن  ي تشـكيلاتي نهادهـاي سياسـي   گندكپرا، ت فكريتشت
ي به دولت اعتماد يب. اعتمادند از جنس يياه ها، بحران گفت كه همه بحران توان مي

ي يعنـي فقـدان   اعتمـاد  يب. شود يمبه تقاضا براي خدمات حمايتي خصوصي منجر 
مردم براي حل عادلانه و مؤثر اختلافات بـه دولـت   . حيت و مشروعيت دولتصلا

سـوزان رز،  ( دهند يمي جايگزين توجه نشان ها سميمكانبه  نيبنابرا كنند ينماعتماد 
175:1385.( 

  :توان به توان تقسيم نمود كه از آن جمله مي روابط اعتماد را در چهار حوزه مي
  هرونداناعتماد شهروندان به ديگر ش -1
  اعتماد شهروندان به نخبگان سياسي -2
  اعتماد نخبگان به يكديگر -3
  اعتماد نخبگان به شهروندان -4

 آگاهي

 مشاركت اعتماد
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  آگاهي و شفافيت
هـاي غيردولتـي    سـازمان نشـده   اعـلام  يـا شـده   اعـلام  فلسفه وجـودي و هـدف  

اجتمـاعي از   و اقتصـادي ، سياسي يها شفافيت در عرصه .سازي جامعه است شفاف
يكي از رويكردهـاي  . باشد ي مدني و سياسي مينهادهاها،  سازمان برمم يها تياولو

سـاز   ي زمينـه رسـان  اطـلاع  ي است؛رسان اطلاعهاي گوناگون،  شفاف بودن در عرصه
  .عمده و اساسي اجتماعي استمسائل  دسترسي مردم به

ي محوري در شفافيت حكومتي اسـت و شـفافيت   ا مؤلفهدسترسي به اطلاعات، 
يي در خـدمت  گـو  پاسـخ مسئله . يي استگو پاسخبراي دستيابي به  حكومتي ابزاري

ــومي،  ــئلهعم ــابتي و     ا مس ــاي رق ــه هنجاره ــامل موازن ــه ش ــت ك ــده اس ي پيچي
ي، ا حرفـه ي بيروني با معيارهاي ها ينيبازباي از  ي درون شبكه پيچيدهريپذ تيمسئول

مـومي  ترجيحات شهروندان، موضوعات اخلاقي، قانون عمومي و سرانجام علايق ع
  ).559:1392مرادي، (است 
  

  مشاركت 
ترين حلقه پيوسـت دولـت و    هاي مردمي در جامعه مدني، مهم از آنجاكه تشكل

تواننـد   روند و به دليل ماهيت مردمي خود، مـي  قشرهاي گوناگون مردم به شمار مي
پايـان   هـاي بـي   هاي مردم پرداخته و از گنجينه هاي گوناگون به بسيج توده در عرصه

وقتـي  . هاي بالقوه مردمي، براي توسعه پايدار جامعه بهره گيرند ها و ظرفيت اييتوان
گيرد كـه عناصـر آزادي، آگـاهي و حركـت      اي قوت مي انديشه مشاركت در جامعه

  . داوطلبانه در آن جامعه حضور هميشگي يابند
نكتـه  . افزايش مشاركت سياسي به افزايش منافع مليّ و امنيت مليّ بسـتگي دارد 

تـوانيم بـا تفسـير ايـن      كه رفتارهاي افراد معنادار اسـت و مـا مـي    است نيااسي اس
كننـده بـر    هاي آنان پي ببريم؛ بنابراين، مشاركت رفتارها به چرايي و چگونگي كنش
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، مردم بر اساس پندارها، عقايد رو نيازا. كند ها و پندار خود رفتار مي اساس انگيزش
: تـوان گفـت   ز جامعه در ذهن دارنـد و مـي  هاي موردنظر خود، تصويري ا و ارزش

لـذا پنـدار   . تمامي روابط و مناسبات اجتماعي زاييده پندار و متكي بر پندار هسـتند 
كننـده بـر اسـاس     يابد و رفتار مشـاركت  جمعي در قالب مشاركت عمومي تبلور مي

؛ زيـرا رفتـار وي   قـرارداد تـوان مـورد تفسـير     هاي خاصي را مـي  پندارها و انگيزش
تـرين حسـن    مهـم . ورزد دار است و بر اساس آن، به عملي خاص مبادرت مـي معنا

مشاركت سياسي تضمين رشد سياسي مردم و جامعـه در عـين حفـظ ثبـات رژيـم      
شود كه تغييراتـي بنيـاني در انديشـه و     مشاركت زماني مؤثر واقع مي. سياسي است

طه مشـترك دارنـد   هاي مربوط به مشاركت يك نق ، ايدهرو نيازا. عمل به وجود آيند
بـه   ها آنهاي سياسي و دسترسي  گيري و آن بها دادن به نقش و نظر مردم در تصميم

 .منافع قدرت است

طـور   كـه مـردم بتواننـد بـه     كند يمشاركت سياسي، زمينه و شرايطي را ايجاب م
هـاي   ، آزادييآزادانه در آن فضا مشاركت داشته باشند ويكي از مـوارد مهـم اساس ـ  

  .)1390نبوي، ( استني مردم اساسي وقانو
  :هاي ذيل است مشاركت سياسي داراي ويژگي

در مشاركت، آزادي نهفته است و بدون آزادي و امكان فكر كردن و عمـل آزاد،  
  .مشاركت واقعي امكان ندارد

هايي كه از روي اكـراه و   ، مشاركترو نيازا. مشاركت سياسي بايد آگاهانه باشد
در مشـاركت  . آينـد  ت سياسي واقعي بـه شـمار نمـي   اجبار و فرمايشي است مشارك

هاي سـنجيده   سهيم شدن در قدرت؛ كوشش: سياسي، سه عنصر اصلي وجود دارند
در دست گـرفتن سرنوشـت و بهبـود شـرايط زنـدگي       منظور بههاي اجتماعي  گروه

  .فرودست هاي گروههايي براي  خودشان و ايجاد فرصت
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 كارآمدي

هاي به حـق مـردم و خـدمات دولتـي را      خواستهدولت بايد بتواند گسست بين 
بهترين روش تشخيص كارآمـدي  . كاهش داده و مردم آن را دولتي خدمتگزار بيابند

هـا از جملـه دسترسـي مـالي، سـرمايه انسـاني، سـرمايه         دولت، بررسي محروميـت 
اجتماعي، خدمات بهداشتي و آموزشي اسـت تـا تـوان از كـار انـداختن الگوهـاي       

  )262:1392مرادي، ( بري محققو زمينه كارآمدي بروز و نمايان شودتبعيض و نابرا
بسـيار   توانـد  يمدر يك نقطه از شهر  ها تيمحرومشناسايي چندگانگي و تمركز 

بنـابراين تمركـز بـر ايـن نقـاط بـراي حمايـت از خانوارهـا بـراي          . خطرناك باشد
  .است نانهيب واقعاز فقر بسيار  رفت برون

ناكارآمـدي دولـت و زمينـه     دهنـده  نشـان ر شهري كـه  پنج نوع محروميت و فق
  :به همراه داشته باشد شامل شهرها كلاندر  تواند يماعتراض عمومي را 

همچـون   پرخطـر ي مالي ناكافي، ناپايدار يا ها هيپاتثبا يبدرآمدهاي ناكافي و  -1
  كمبود آموزش و مسكن

 )، جاده و راهي، بهداشتكش لوله آب(ي عمومي ها رساختيزارائه ناكافي  -2

  يا هيپاارائه ناكافي خدمات  -3
ي امنيتي محدود براي كساني كه توانايي پرداخت هزينه خـدمات را  ها شبكه -4
 .ندارند

 ـاز راه قانون و حقوق و  رتريفقي ها گروهحمايت ناكافي از  -5 ي ايـن  قـدرت  يب
 .ي سياسي و اداريها نظامدر  ها گروه

ارد كه فقر تنها شامل نداشتن كـار يـا درآمـد    ي دلالت دروشن بهها تيمحروماين 
ساختارهاي محدوديت جمعي كه برآورده ساختن نيازهـا و   لهيوس به، بلكه شود ينم

ي فقيـر  ها خانوادهرا براي  اند شدهيي از خدماتي كه از آن محروم ها سهمدستيابي به 
خانواده و بـا   با يكديگر و با عميق شدن فقر براي افراد ها جنبهاين . سازد يمدشوار 
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ي فقيـر را از بـرآورده   هـا  خـانواده محروميت در يك حوزه تعامل متقابـل دارد كـه   
مباني  مهمترين). 243:1392مرادي، ( دارد يهابازم حوزهساختن نيازهايشان در ساير 

برقــراري عــدالت، آزادي و حريــت، ولايــت و  :و اصــول كارآمــدي در انديشــه از
  .ي ديني، مشروعيت، وحدت ملي و توسعه انسانيسالار گرايي، مردم رهبري، اصول

 
  مشروعيت 
اين است كه، كسى حـق حاكميـت و در دسـت گـرفتن     » مشروعيت«منظور از 

قدرت و حكومت را داشته باشد و مردم وظيفه خواهند داشت از آن حاكم اطاعـت  
). 20 :1386مصـباح يـزدي،   ( حقانيـت مشـروعيت يعنـى   : گفت توان يمپس . كنند

وجـه درونـي    و) كارآمدي نظام و رضايت مردم(ياسي از وجه بيروني مشروعيت س
برخوردار اسـت كـه    )ايدئولوژي فراگير و باور قلبي مردم به حقانيت سياسي نظام(

هرگاه هر دو وجه در كنار هم حضورداشـته باشـند، نظـام از مشـروعيت مضـاعفي      
امنيـت، رفـاه و    منظور تحقق نظم، تدبير امور اجتماعي به، حكومت.برخوردار است

ترين اهـداف حكومـت بازگشـت بـه اسـلام       و مهمبوده برقراري عدالت اجتماعي 
گرايـي   واقعي، توسعه اقتصادي و تأمين امنيـت، اصـلاح روابـط اجتمـاعي و قـانون     

حكومت هنگامي براي مردم مشـروعيت دارد كـه بـه آن اعتمـاد داشـته       كي. است
  :بستگي دارداما كسب اين اعتماد به عوامل زير  ؛باشند
  گسترش مشاركت واقعي مردم -1
  قانون مند بودن نظام -2
  افزايش كارآيي در چارجوب نظام اداري -3
هـاي نظـام    ها بـه عملكـرد و سياسـت    توانايي سيستم در ارتباط دادن ارزش -4

  )125:1371قوام، ( ياسيس
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  امنيت
. طرات استرهايي از تشويش، اضطراب، نااطميناني و مخا، 1لغوي امنيت معناي

طـوركلي يعنـي    امنيت به«ها براي رفع تهديدها،  امنيت يعني استفاده بهينه از فرصت
ــان    ــداوم امــوري مانندســلامت جســم وفكــر و روح، همبســتگي خــانواده، جري ت

همچنين انتظـارات افـراد   . گذاري فيزيكي و انساني و جريان مصرف معقول سرمايه
اي كه موقعيـت موجـود و    گونه ر شدن؛ بهجامعه از تداوم آتي اين اموربه سمت بهت

متقـي،  (» بهبود اين امور، از تعرض و گزنـد عوامـل مخربمختلـف در امـان باشـند     
هاي حياتي نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران، كـه   ترين ارزش از مهم. )25: 1377

  :.توان به موارد ذيل اشاره كرد با مسئله امنيت ارتباط دارد، مي
  م اسلامي؛تهديد عليه نظا. 1
  هاي اسلامي؛ تهديد عليه ارزش. 2
  تهديد عليه تماميت ارضي؛. 3
  تهديد عليه منافع و نيازهاي اقتصادي. 4
  

  بحران امنيتي
اي كه باعث بـرهم خـوردن تعـادل نظـام      يافته اقدام يا مجموعه اقدامات سازمان

از . دي ـمان يم ـشود و با روند رو به وخامت، منافع امنيت ملي را تهديد  حكومتي مي
ساوه درودي، (تواند چهره امنيتي داشته باشد  توان گفت هر بحراني مي اين منظر مي

هايي هسـتند   ها پديده از منظر امنيتي، در واقع، تمام بحران نيبنابرا ؛)25-24: 1390
هـاي بحرانـي،    كه از ارزش امنيتي برخوردارند و در چگونگي مواجهه بـا وضـعيت  

امنيتي را به كارگرفت تا از تبديل آن به يـك بحـران امنيتـي    بايستي قواعد  لزوماً مي
  .جلوگيري شود

  
1- Security 
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  گيري بحران امنيتي روند شكل
ها در سطح خرد و كلان، داخلي و خارجي، سازماني و غيرسازماني،  همه بحران

كنتـرل نباشـد    شـده و قابـل    طبيعي و غيرطبيعي چنانچه از حد متعارف خود خارج
هـا وارد   مدت تبعات منفي بر اقتدار و ثبات حكومت ا كوتاهتوانند در درازمدت ي مي

هـاي   بحـران . هاي امنيتي با مشكلات جـدي همـراه سـازند    ها را درحوزه كنند و آن
هـايي كـه    بحـران . توانند به شـكل مسـتقيم يـا غيرمسـتقيم ظـاهر شـوند       امنيتي مي

ي كشـور را  شوند، اصطلاحاً تحت عنوان تهديدات، امنيت مل طورمستقيم ظاهرمي به
تعرض يك . باشد ترمي تر وسهل ها ساده گونه بحران شناسايي اين. دهند هدف قرارمي

كشورخارجي، ائتلاف نيروهاي مخالف حكومت با بيگانگان و دشمن، از بـارزترين  
  .هاست اين بحران
تر از شق اول  مراتب خطرناك شود، به طور غيرمستقيم ظاهر مي هايي كه به بحران

هـاي   هـاي ضـد امنيتـي و در بسـتر بحـران      هابـا زيرسـاخت   يل بحرانهستند اين قب
غيرامنيتي كه در برخي موارد كـاملاً مخفـي اسـت، حركـت اوليـه خـود را شـروع        

برنـد و   كنند و در مراحل بالاتر با گسترش آن، ثبات نظام حاكم را زير سؤال مـي  مي
هاي  پذيري ان آسيباين موارد كه تحت عنو. دهند منافع امنيت ملي را هدف قرار مي

هاي آن بسيار گسترده  يابد و حوزه شود به اشكال مختلف بروز مي نظام از آن ياد مي
: انـد از  برخي از موارد فوق عبارت. باشد ها بعضاً سخت و مشكل مي و شناسايي آن

ترور، خرابكاري، نارضايتي عمومي ناشي ازفقـر و بيكـاري و تـورم، شعارنويسـي،     
  . ...رات و راهپيمايي، اعتصاب، اغتشاش، شورش وپخش اعلاميه، تظاه

جهت كه در مخالفت با نظام حاكم و يـا هيئـت حاكمـه     هاي امنيتي ازآن  بحران
مدت با توجه به شرايط حـاكم بـر    تواند در درازمدت يا كوتاه پذيرد، مي صورت مي

كشور از جهات مختلف زماني و مكاني به يك بحران اجتماعي يا حتـي انقـلاب و   
ــديل شــود ــا تب ــت كشــورهاي خــارجي  . كودت ــين شــرايطي احتمــال دخال در چن
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عوامـل  ها با اسـتفاده از   طورمستقيم مثل جنگ و غيرمستقيم همانند هدايت بحران به
  .وابسته وجود دارد

 
  مدل مفهومي

نقش براندازي دولت را بر عهده داشتند ولي در نظريه نظام  ها جنبش گذشته در
با اجـراي امـور اصـلاحي نقـش تقويـت دولـت و حـل        هاي جديد  جهاني، جنبش

مــدل مفهــومي زيــر گويــاي رابطــه ارگانيــك ميــان . منازعــات را بــر عهــده دارنــد
سالار است كه در  نهاد و امنيت پايدار در چارچوب يك نظام مردم هاي مردم سازمان

 نهـاد  هاي مردم برگرفته از سازمان مشاركتآموزش و  -ي اعتماد، آگاهيها مؤلفهآن 
هاي مشروعيت و كارآمدي يك نظام گرديده و آن نظام  است كه موجب تقويت پايه

  .گردد هاي امنيتي عبور داده و موجب ثبات و نظم مي هاي بحران را از گردنه

سازمان 
هاي  
مردم 
نهاد

امنيت 
پايدار

اعتماد

مشاركت

ارتباط  
گيري

همذاكر

ميانجي  
گري

اطلاع  
رساني

كادرسازي

مجلس 
نمايندگان

انتخابات 
آزاد

احزاب 
سياسي

راهپيمايي 
حمايتي

راي  
همگاني

دولت،   - مردم، نخبه- نخبه
احزاب، - نخبه، احزاب- نخبه

حاكميت- مردم

حاكميت، نخبگان، نهادها  
ذ،گروههاي ذي نفو

غيررسمي،يكجانبه،   رسمي، 
دوجانبه،چندجانبه

شريات - اطلاع رساني همگاني ن
سايت  - روزنامه - تخصصي و حزبي

عمومي - ها كار  جهت دهي اف

سالاري، تعهد، تخصص سته  شاي

شروعيتم

کارآمدی 
نظام

آگاهي  
و 

آموزش

  سازمان هاي مردم نهاد بر مولفه هاي امينت پايدار   -دل مفهومي م
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  هاي تحليلي پژوهش يافته
منجـر بـه مهـار    با افـزايش اعتمـاد مـردم     توانند يمتا چه حد  نهاد مردمسازمان * 

  بحران امنيتي گردند؟
  

  هاي تأثير سازمان شاخص داري معني و متغيره يك T فرض آزمون -1جدول 
  نهاد در افزايش اعتماد مردم منجر مردم

 آزادي درجه  t آزمون ميانگين  تعداد ها گويه
 داري معني

 دوسويه

  000/0  109  12.235  3.8807  110 وضعيت مطلوب

  000/0 109  8.297 3.7030  110  وضعيت موجود

  
  هاي امنيتي به مهار بحران

 ازنهـاد در افـزايش اعتمـاد مـردم      هـاي مـردم   تأثير سـازمان  شاخصداري  معني
 بـين  تفـاوت  معنـي  بـدين . باشـد  مـي  تـر  كوچـك  0.05 آلفـاي  در سطح داري معني
همچنين نتايج جـدول   و باشد؛ مي دار معني متوسط گزينه و شده  محاسبه داري معني
هاي يك گروهي در خصوص ارزيـابي   دهد كه آزمون مقايسه ميانگين شان ميفوق ن

 95در سـطح اطمينـان   ) 3نمـره  (شده با حد متوسط مقياس  ميانگين نمرات مشاهده
گيـري كـرد كـه     تـوان نتيجـه   لـذا مـي  . باشـد  ها معنـادار مـي   درصد براي همه گزينه

مـردم منجـر بـه مهـار      ازحد متوسط در افـزايش اعتمـاد   نهاد بيش هاي مردم سازمان
  .شوند هاي امنيتي مؤثر مي بحران

به  توانند يمبا استفاده از ابزار آگاهي و آموزش تا چه حد  نهاد مردم هاي سازمان* 
  مهار بحران امنيتي كمك نمايند؟
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نهاد با  هاي مردم تأثير سازمان شاخص داري معني و متغيره يك T فرض آزمون -2جدول 
  هاي امنيتي اهي و آموزش در مهار بحراناستفاده از ابزار آگ

 ها گويه
 درجه tآزمون ميانگين تعداد

 آزادي

 داري معني
 دوسويه

  000/0  109 11.163 3.7909 110 وضعيت مطلوب
  013/0 109 2.534 3.2818 110 وضعيت موجود

  
نهـاد بـا اسـتفاده از ابـزار آگـاهي و       هاي مـردم  تأثير سازمان شاخصداري  معني

 تـر  كوچـك  0.05 آلفـاي  در سـطح  داري معني ازهاي امنيتي  مهار بحران آموزش در
 دار معنـي  متوسـط  گزينـه  و شده محاسبه داري معني بين تفاوت معني بدين. باشد مي
هـاي   دهد كه آزمون مقايسـه ميـانگين   همچنين نتايج جدول فوق نشان مي .باشد مي

با حد متوسط مقياس شده  يك گروهي در خصوص ارزيابي ميانگين نمرات مشاهده
لـذا  . باشـد  هـا معنـادار مـي    درصد براي همـه گزينـه   95در سطح اطمينان ) 3نمره (

نهـاد بـا اسـتفاده از ابـزار آگـاهي و       هـاي مـردم   گيري كرد كه سازمان توان نتيجه مي
  .باشد هاي امنيتي مؤثر مي ازحد متوسط در مهار بحران آموزش بيش

مشـاركت جامعـه    مؤلفـه بـا افـزايش    توانند يمتا چه حد  نهاد مردم هاي سازمان* 
  مدني منجر به مهار بحران امنيتي گردند؟

  
نهاد در  هاي مردم تأثير سازمان شاخص داري معني و متغيره يك T فرض آزمون -3جدول 

  هاي امنيتي مشاركت جامعه مدني منجر به مهار بحران مؤلفه افزايش

  t آزمون ميانگين  تعداد ها گويه
 درجه
 آزادي

 داري معني
 دوسويه

  000/0  109 9.202 3.6970 110 وضعيت مطلوب
  244/0 109 1.172 3.1182 110 وضعيت موجود
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مشاركت جامعه  مؤلفهنهاد در افزايش  هاي مردم تأثير سازمان شاخصداري  معني
. باشـد  ترمي كوچكبراي وضعيت مطلوب  0.05 آلفاي در سطح داري معني ازمدني 
بـراي وضـعيت    متوسـط  گزينـه  و شـده  محاسـبه  داري معني بين تفاوت معني بدين

دهـد كـه آزمـون     همچنين نتايج جدول فوق نشان مـي  و باشد؛ مي دار معنيمطلوب 
شـده   هاي يك گروهي در خصوص ارزيابي ميانگين نمرات مشاهده مقايسه ميانگين

هـا   درصـد بـراي همـه گزينـه     95در سطح اطمينان ) 3نمره (با حد متوسط مقياس 
ازحـد   نهـاد بـيش   هاي مـردم  گيري كرد كه سازمان توان نتيجه مي لذا. باشد معنادار مي
هـاي امنيتـي مـؤثر     مشاركت جامعه مدني منجـر بـه مهـار بحـران     مؤلفهمتوسط در 

  .شود يم
تـا سـبب مهـار     دارنـد   نظـام ي بـر كارآمـد   تـأثيري چـه   نهـاد  مردم هاي سازمان* 

  امنيتي شوند؟ هاي بحران
  

نهاد بر  هاي مردم تأثير سازمان شاخص داري معني و متغيره يك T فرض ونآزم -4جدول 
  هاي امنيتي منجر به مهار بحران نظامكارآمدي 

 آزمون ميانگين  تعداد ها گويه
t 

 درجه
 آزادي

 دوسويه داري معني

  000/0  109 10.817 3.7424 110 وضعيت مطلوب
  472/0 109 0.721 3.0682 110 وضعيت موجود

  
وضـعيت   در نظـام نهاد بـر كارآمـدي    هاي مردم تأثير سازمان شاخصاري د معني
 تفـاوت  معنـي  بدين. باشد مي تر كوچك 0.05 آلفاي در سطح داري معني ازمطلوب 

 دار معنـي بـراي وضـعيت مطلـوب     متوسـط  گزينـه  و شـده  محاسـبه  داري معني بين
هـاي   ميانگين دهد كه آزمون مقايسه همچنين نتايج جدول فوق نشان مي و باشد؛ مي

شده با حد متوسط مقياس  يك گروهي در خصوص ارزيابي ميانگين نمرات مشاهده
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لـذا  . باشـد  هـا معنـادار مـي    درصد براي همـه گزينـه   95در سطح اطمينان ) 3نمره (
ازحـد متوسـط بـر كارآمـدي      نهاد بيش هاي مردم گيري كرد كه سازمان توان نتيجه مي
  .باشندتوانند مؤثر يتي ميهاي امن منجر به مهار بحران نظام
تا چه حد سبب تقويت رشد مشروعيت نظـام و كنتـرل و    نهاد مردم هاي سازمان* 

  ؟گردند يمامنيتي  هاي بحرانمهار 
  

نهاد در  هاي مردم تأثير سازمان شاخص داري معني و متغيره يك T فرض آزمون -5جدول 
  امنيتي هاي بحرانرشد مشروعيت نظام و كنترل و مهار 

 آزادي درجه  t آزمون ميانگين  تعداد ها هگوي
 داري معني

 دوسويه

  000/0  109  9.671  3.6485  110 وضعيت مطلوب

  000/0 109 5.901 3.4909  110  وضعيت موجود

  
نهاد در رشد مشروعيت نظام و كنترل  هاي مردم تأثير سازمان شاخصداري  معني
. باشـد  مـي  تـر  كوچـك  0.05 آلفاي در سطح داري معني ازامنيتي  هاي بحرانو مهار 
 و باشـد؛  مي دار معني متوسط گزينه و شده محاسبه داري معني بين تفاوت معني بدين

هاي يك گروهي  دهد كه آزمون مقايسه ميانگين همچنين نتايج جدول فوق نشان مي
در ) 3نمره (شده با حد متوسط مقياس  در خصوص ارزيابي ميانگين نمرات مشاهده

گيري  توان نتيجه لذا مي. باشد ها معنادار مي رصد براي همه گزينهد 95سطح اطمينان 
ازحد متوسط در رشد مشروعيت نظام و كنترل و  نهاد بيش هاي مردم كرد كه سازمان

  .شود يمامنيتي مؤثر هاي بحرانمهار 
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 IPAمطلوب با استفاده از روش  وضعيتتحليل وضعيت موجود و 

  
  

در  نهـاد  مـردم  هاي سازمانشود در نقش  ظه ميطور كه از جدول بالا ملاح همان
مردم  نهاد به افزايش اعتماد سازمان مردم ريتأثشاخص ، امنيتي تهران هاي بحرانمهار 

باشند كه از نظر عملكـرد و   يم IPAدر ربع اول ماتريس  منجر به مهار بحران امنيتي
اد با استفاده از نه هاي مردم شاخص تأثير سازمان وباشند  اهميت داراي مطلوبيت مي

نهـاد   هاي مـردم  تأثير سازمان شاخصو  مهار بحران امنيتي به ابزار آگاهي و آموزش
هاي امنيتي در ربـع دوم مـاتريس واقـع     چه تأثيري بر كارآمدي نظام در مهار بحران

انتظـار برسـد و شـاخص     تواند به مطلوبيت قابـل  شده است كه با بهبود عملكرد مي 
هـاي   نهاد در رشد مشـروعيت نظـام و كنتـرل و مهـار بحـران      دمهاي مر سازمانتأثير

هـاي   باشـد و شـاخص تـأثير سـازمان     واقـع مـي   IPAامنيتي در ربع سوم مـاتريس  
افزايش مؤلفه مشاركت جامعه مدني منجر به مهار بحران امنيتي در ربـع   بانهاد  مردم

  .باشد واقع مي IPAچهارم ماتريس 
  
  گيري نتيجه
اي اسـت،   شدن به جهـان شـبكه   اي در حال تبديل شبكه  عهروزگاري كه جام در

زمينه آميزش تفكرات جوامع فراهم شده و نتيجه آن رشد و آگاهي اضافي در همـه  
با شرايط . باشد مي... ها ازجمله هيجان، انضباط، آموزش، خشونت، سركوب و زمينه
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درت و نظـام  باشد و ق ـ ناپذيري درحال بازتر شدن مي موجود جامعه به نحو اجتناب
تواند  سياسي در حال تجزيه شدن است، لذا انسداد و انقباض در روزگار كنوني نمي

  .كارآيي داشته باشد
. در امر سياسي بايد حدود تحول ساختاري در جامعه ايران اسلامي را فهم كنيم

شـده اسـت و    در حال حاضر فنّـاوري سـبب تغييـر سـاختاري در حـوزه عمـومي       
تري را در پيش خواهد گرفـت و   كار كنيم جامعه مسير راديكالهرچقدر ما آن را ان

هاي مجازي حركت خواهد نمود و خـارج كـردن آن از ايـن تلـه تـا       به سمت لايه
هايي كه رابطه دولت و نيروهاي اجتماعي را  بنابراين مكانيسم؛ حدودي محال است

د و از تـر گـردد تـا فهـم مشـتركي شـكل گيـر        كند بايستي بيشتر و قـوي  تنظيم مي
  .راديكاليسم جامعه جلوگيري شود

كننده مسير توسعه،  گذاري و تنظيم مقررات به عنوان آسان در امر كمك به قانون
ها بايـد   تشكل. سازگاري با نيازها و شرايط كشور بايد در كانون وظايف قرار گيرند

كننـد   هايي كه نماينـدگان مجلـس تـدوين مـي     هاي دولت و يا طرح نسبت به لايحه
  .ساس باشند و به موقع براي اصلاح و بهبود آنها واكنش نشان دهندح

كننـد، در   نهاد جامعه مـدني را نماينـدگي مـي    هاي مردم با توجه به اينكه سازمان
نگاه اول نگاه بدبينانه، نگـاه مسـلط،   . شده است كشور ما سه نوع نگاه به آن انداخته

گر كه عامـل   مزدور، خائن و توطئه نهاد شده است كه با عناوين هاي مردم به سازمان
لذا با اين برداشت امكان بسط نهادهاي غيردولتـي وجـود   . شوند تغيير ساختاري مي

  .ها نمود نخواهد داشت و بايد اقدام به تعليق روند رشد اين سازمان
هاي غيردولتي هم ضروري است و هـم سـودمند،    معتقد است سازمان: نگاه دوم

را امري طبيعي دانسته، اين نوع نگاه بيشتر منطق گفتگـو   بنابراين حضور و رشد آن
  .دولت با مردم را دارند

اين نوع . هاي غيردولتي است بينانه و رشد متوازن به سازمان نگاه واقع: نگاه سوم
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لـذا  . وتفريط ندارد افراط. داند و نه شر مطلق ها را نه خير مطلق مي نگاه، اين سازمان
وجود دارد و آن نيازمنـدي گفتگـوي دولـت بـا همـه       يك واقعيتي -1معتقد است 

. هاي اجتماعي كه در شرايط فقدان نهادهاي غيردولتي اين امكان متصور نيسـت  لايه
تـري را در   در صورت عدم بسط نهادهاي ميانجي، جامعـه تقاضـاهاي راديكـال    -2

دهـد تـا    فنّاوري اين امكان را بـه نيروهـاي اجتمـاعي مـي     -3. پيش خواهد گرفت
هـاي پراكنـده بـه سـمت يـك جنـبش        قاضاي تغيير را در جامعه از حالت ديدگاهت

كشـور مـا، بـا     شده حفاظتبنابراين با توجه به فرهنگ قوي و ؛ اجتماعي سوق دهد
يي ها روشي و بومي كردن آن، بايد در پي ردولتيغهاي مردمي و  فعال كردن سازمان

ايـن راه زمـاني تحقـق    . د شودباشيم كه نوعي مصونيت براي منافع ملي كشور ايجا
و  هـا  برنامـه و  هـا  شهياندتوان اجماع سازي افكار و  ها سازمانو  ها گروهكه  ابدي يم

نهاد تلاش براي  هاي مردم براي جلوگيري از خطر سازمان. راهكارها را داشته باشند
از  ها سازمان رينظ يبيي و انسجام داخلي سبب حمايت گرا درونروند اجماع سازي، 

در مقابل افكار و اهداف دشمن پيوسـتگي و اتصـال    شود يمكديگر شده و باعث ي
يجـه حكـومتي توانـايي پيـروزي بـر      نت در. فرهنگي و فكري خود را حفـظ نماينـد  

  :ها را دارد كه بحران
اولاً بتواند از همه نيروهاي اجتماعي در راستاي توسعه متوازن براي رسيدن بـه  

  .مقاوم بهره برداري نمايد يك ضريب امنيت پايدار بالا و
هـاي مشـروع مردمبـالاببرد و از     ثانياً قدرت پاسخگويي خود را در برابر خواسته

شدن شكاف ميان انتظـارات و واقعيـات و متعاقـب آن احسـاس هرمـان و       تر قيعم
  .ي نمايدريشگيپمحروميت را 

دم و خـود  اعتمـاد متقابـل مـر    بر درجهثالثاً با استفاده از ابزار آموزش و آگاهي 
  .افزوده و در زمان مناسب، عملكردي متناسب با شرايط، از خود بروز دهد

 ها و نهادهاي غيردولتـي  ها از قدرت مشاركت سازمان رابعاً براي كنترل بر بحران
  .برداري نمايد عنوان توان ملي بهره به
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  پيشنهادات
ب هـاي انقـلا   هـاي مختلـف در طـول سـال     با توجه به حضور مردم درصحنه -

نهاد بـا اسـتفاده از پتانسـيل موجـود در      هاي مردم اسلامي و پس از آن، اگر سازمان
توانند در رشـد مشـاركت    روشنگري افكار عمومي فعاليت بيشتري داشته باشند مي

هوشمندانه آحاد جامعه در نيل به دسـتيابي بـه سـعادت عمـومي و حـذف عوامـل       
  .طلب مؤثر واقع شوند سودجو و منفعت

جامعـه دينـي اسـت و نظـام جمهـوري اسـلامي       ، ايـران  جامعـه   كـه  آنجا از -
آورد، لذا  مي به دستسازي احكام و موازين ديني  مشروعيت خود را از طريق پياده

هاي مذهبي با مشاركت جمعيت  يئته نهاد در تقويت بصيرت بنيه هاي مردم سازمان
گـاه جامعـه در   توانند مؤثر باشند و لذا حضور جمعيـت جـوان و آ   جوان كشور مي

  .راستاي اهداف انقلاب، مانع از هرگونه رخداد غيرامنيتي را سبب خواهد شد
ها امكان و استعداد بـالقوه بسـيار قدرتمنـد و     دانيم مجموعه سمن كه مي چنان -

شدت بايستي دقت شود در نحوه تعاملات و مراودات بـا   تأثيرگذاري هستند، لذا به
. ها خلل و انحرافي ايجـاد نگـردد   و عملكرد سمن ها در مباني، اهداف اين مجموعه

 .مابين كليه نهادهاي اجتماعي است البته امنيت بستر لازم و بنيادين مشترك في
هاي مردم نهاد بـا مراكـز دانشـگاهي     شود رابطه علمي بين سازمان پيشنهاد مي -

هاي دو طـرف بـين    برقرار شود تا زمينه نوسازي علمي و فكري و شناخت ظرفيت
  . دانشجويان و مديران سازمانها بيشتر گردد

سـازي آنهـا در    هـاي غيردولتـي و بـومي    توصيه به تقويت و پيشرفت سازمان -
  هاي محروم كشور  راستاي توسعه پايدار دراستان

  .واگذاري كار مردم به مردم با اصول و خط كش مباني ديني و اعتقادي -
هاي غيردولتي در  سازي سازمان اهسازي و آگ اصلاح قوانين ساختاري و مقاوم -

  المللي هاي بين هاي اطلاعاتي سازمان برابر امواج خواسته
سازي فضاي مناسب جهت رشـد و توسـعه    تلاش دولت براي تمهيد و فراهم -

نهاد موجود در حيطه موضـوعات اسـلامي، اجتمـاعي، فرهنگـي،      هاي مردم سازمان
  .انساني و حقوق بشر در سطح جهان
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